PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO AMAZONAS
Gabinete do Des. LAFAYETTE CARNEIRO VIEIRA JUNIOR

Central de Plantao Judicial de Segundo Grau

Mandado de Segurang¢a Civel N° 4004193-65.2024.8.04.0000

IMPETRANTE: William Robert Lauschner

IMPETRADO(A):Mesa Diretora da Camara Municipal de Vereadores de
Manaus, Camara Municipal de Manaus - CMM

DESEMBARGADOR RELATOR: Lafayette Carneiro Vieira Junior

DECISAO:

Recebi hoje, no plantdo judicial, as 15:28h.

Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido de liminar,
impetrado por WILLIAM ROBERT LAUSCHNER, contra suposto ato tido por
ilegal praticado pela MESA DIRETORA DA CAMARA DE VEREADORES DE
MANAUS, na pessoa do seu presidente, consubstanciado na inclusédo, para
votagdo na sessao ordinaria de 15/04/2024, de projeto de lei de autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal, em regime de urgéncia, que propde
modificagdes na Lei n. 3.220 de 07/12/2023, o qual conteria vicios no processo
legislativo.

Aduz, preliminarmente, que a matéria posta a apreciagao pode
ser examinada em sede de plantdo, por envolver tutela provisoria de urgéncia.

Afirma, no mérito, que Prefeito de Manaus submeteu a Camara
Municipal o Projeto de Lei n° 069/2024, originado da Mensagem n° 03/2024,
que tem por objeto alterar a Lei n® 3.220, datada de 07 de dezembro de 2023,
em regime de urgéncia, solicitando a inclusdo de nova garantia para a
contratagdo de um empréstimo de R$ 580.000.000,00 (quinhentos e oitenta
milhdes de reais) com a instituicdo de direito privado Banco do Brasil S/A.

Alega que o referido PL propde modificagdo substancial na Lei
n® 3.220, datada de 07 de dezembro de 2023, criando uma nova garantia,
referente as receitas provenientes do 1% (um por cento) que Manaus tem
direito do Fundo de Participacdo dos Municipios, a ser entregue no primeiro
decéndio do més de setembro de cada ano, conforme estabelecido no artigo
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159, inciso |, alinea "f" da Constituicido Federal de 1988.

Aponta a existéncia dos seguintes vicios no processo
legislativo: a) auséncia de exame das Comissdes de Constituicdo, Justica e
Redacédo e de Finangas, Economia e Orgamento (§ 2.°, do art. 231 do
Regimento Interno da CMM); b) auséncia de audiéncia Publica (§ 4.°, do Art.
155 do Regimento Interno da CMM); ¢) necessidade de garantir o quérum
qualificado para aprovagédo do Projeto de Lei 069/2024 ocorrera por maioria
simples (simetria a votagdo da Lei n° 3.220), em contrariedade ao artigo 204
do Regimento Interno e a Lei Organica do Municipio de Manaus.

Destaca a possibilidade do Poder Judiciario analisar o controle
de legalidade do processo legislativo.

Para os efeitos da concessdo de liminar, indica como
plausibilidade do direito invocado, a demonstrada violagdo a Lei Organica
Municipal e ao Regimento Interno da Camara de Manaus. O periculum in mora
restaria evidenciado na iminéncia de aprovacdo do PL, com os indicados
vicios, em sessao a ser realizada em 15/04/24.

No primordial, € o brevissimo relatorio.
Decido em sede de Plantao Judicial de 2° Grau.

Colho da pecga de ingresso e dos documentos que a instruem,
que se trata de matéria passivel de ser apreciada em regime de plantéo,
conforme expressamente previsto pelo art. art. 2° da Resolugao n° 51/2023,
eis que, de fato, ndo pode aguardar o expediente forente ordinario, sob pena
de perecimento do direito, ou de ineficacia da medida. Verbis:

Art. 2° Independentes de sua natureza, sdo matérias a serem tratadas no
plantdo judicial apenas aquelas que ndo possam aguardar o expediente
forense ordinario, sob pena de perecimento do direito e ineficacia da
medida se determinada posteriormente, em especial que nao possam
aguardar o expediente forense ordinario, sob pena de perecimento dodireito
e ineficacia da medida se determinada posteriormente, em especial:
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| — os pedidos de Habeas Corpus e Mandado de Seguran¢a conforme a
competéncia jurisdicional determinada pela legislagao pertinente;

Reconhecida a matéria e a competéncia originaria deste
Colegiado, passo a examinar o pedido de liminar.

Ressalto que a indigitada violagéo ao direito liquido e certo do
Impetrante, vereador, decorre de ato omissivo da Mesa Diretora da Camara
Municipal, que teria posto para votacdo na sessdo do dia 15/04 préximo,
projeto de lei de autoria do Chefe do Poder Executivo, a despeito dos vicios no
processo legislativo.

No caso do Mandado de Seguranga, exige-se prova pré-
constituida como condicao essencial a verificacdo do direito liquido e certo, eis
que a dilagao probatéria mostra-se incompativel com a natureza desta acao
constitucional. Nessas condi¢cbes, cumpre asseverar que eventual ilegalidade
de ato ou abuso de poder exige a respectiva comprovacéo. E o que se extrai
do magistério do festejado administrativista Hely Lopes Meirelles, verbis:

"A liminar ndo é uma liberalidade da Justica; € medida acauteladora do
direito do impetrante, que ndo pode ser negada quando ocorrem seus
pressupostos como, também, ndo deve ser concedida quando ausentes
0s requisitos de sua admissibilidade."(In Mandado de Seguranga, Hely
Lopes Meirelles, 282 ed., 2005, p. 81).

Compulsando o presente feito, vislumbro, ao menos em sede
de cognigao sumaria, a prova inequivoca da plausibilidade do direito invocado
pelo Impetrante, bem ainda o perigo na demora da prestagao jurisdicional.

Ha elementos probatdrios suficientes nos autos a demonstrar
que o projeto de lei, acaso votado na sessao ordinaria de 15/04/2024, podera
ser aprovado com vicios em seu processo legislativo.
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Do exame da propositura, vejo que a mesma tem por escopo
alterar a Lei n® 3.220, de 07 de dezembro de 2023, que autoriza o Poder
Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a garantia da Unido, a
operagao de crédito de que trata esta Lei, em carater irrevogavel e irretratavel,
a modo pro solvendo, as receitas a que se referem os artigos 158 e 159, inciso
I, alineas "b", "d" e "e", complementadas pelas receitas tributarias
estabelecidas no art. 156, nos termos do § 4.° do art. 167, todos da

Constituicao Federal, bem como outras garantias admitidas em direito.

Segundo o Vereador Gilmar Nascimento, que requereu a
inclusdo em plauta do referido projeto, a alteragdo se destina a atender as
novas diretrizes estabelecidas pela Emenda Constitucional (EC) n® 132, de 20
de dezembro de 2023, fato comunicado ao ao municipio pela Secretaria do
Tesouro Nacional/Ministério da Fazenda, por meio do Oficio SEI N°
1049/2024/MF, de 11 de janeiro de 2024.

Ocorre que o projeto, de fato, busca incluir mais uma
modalidade de garantia para operagao de crédito que envolva contragarantia a
garantia da Unido, em carater irrevogavel e irretratavel, sendo que tal
operacao sera realizada com instituicdo bancaria de natureza privada.

Neste cenario, em juizo de prelibagcdo, dou razdo ao
Impetrante, eis que a matéria proposta, de fato, exige a necessidade de exame
pelas Comissbes de Constituicdo, Justica e Redacdo e de Financas e
Economia e Orgcamento. Verbis:

Art. 231. A Camara apreciara pedido de autorizagao para empréstimo,
operagoes de crédito de qualquer natureza, a serem realizados pelo
Municipio, mediante aprovag¢dao do Plenario, por maioria simples,
desde que instruidos com parecer de 6rgiaos competentes do Poder
Executivo e documentos que a habilitem a conhecer perfeitamente a
operagao, os recursos para satisfazer os compromissos e a sua
finalidade.
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§1.° E licito a qualquer Vereador encaminhar & Mesa Diretora documento
destinado a complementar a instrugdo ou esclarecimento da matéria,
podendo, inclusive, requerer a contratagao de perito para se manifestar por
meio de parecer técnico.
§2.° Na tramitacdo de matéria de que trata o caput deste artigo, o
projeto sera imediatamente submetido ao exame das Comissdes de
Constituicao, Justica e Redacao e de Finangas, Economia e
Orgamento.
§ 3.° Qualquer modificagdo nos compromissos originariamente assu-midos
dependera de nova autorizagdo da Camara.
§ 4.° O disposto neste artigo aplicar-se-a, também, aos casos de aval do
Municipio para contratagdo de empréstimo externo por entidade autarquica
subordinada ao Governo Municipal (grifo nosso).

Consigno que a norma regimental ndo excepcionaliza a
necessidade de submissao do projeto as respectivas comissdes, mesmo em
caso de pedido de urgéncia na tramitagao da matéria.

Afora isso, relevante a necessidade de se garantir o quérum
qualificado para aprovacao do respectivo PL, nos exatos termos do art. 204 do
Regimento Interno e a Lei Orgénica do Municipio de Manaus, de modo que,
acaso seja mantida a votagao, esta se dara por quorum simples, em flagrante
ofensa ao principio da especialidade. Colaciono:

Art. 204. Dependera do voto favoravel de dois tercos dos membros da
Camara:

| — concessao de direito real de uso de bens imodveis;

Il — alienacdo de bens iméveis;

[l — aquisi¢do de bens imdveis por doagdo com encargos;

IV — outorga de titulos e honrarias;

V — contratagdo de empréstimos de entidade privada;

VI — rejeicao de parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios;
VII — realizag&o de reunido secreta;

VIII — projetos de resolugao que altere o Regimento Interno;

IX— Emenda a Lei Orgénica do Municipio de Manaus;

X — Lei de Regulamen-tagao de Permissdes e Concessdes. (grifo meu).
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Isso porque, como pontuado pelo Impetrante, a respectiva
operacdo de crédito se dara com Instituicdo Bancaria privada, e envolve
empréstimo no valor de R$ 580.000.000,00, de modo que a sua aprovagao
deve respeitar o regular processo legislativo, sob pena de macula futura.

Diante de todo o exposto, defiro, parcialmente, o pedido de
liminar, a teor do art. 300 do CPC, determinando a Autoridade Coatora
que se abstenha de colocar em votagao o Projeto de Lei n° 069/2024, que
altera a Lei n. 3.220, de 07 de dezembro de 2023, até que o mesmo
cumpra com o regular processo legislativo, na forma definida no RICMM
e na LOMAN, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (hum mil reais), até o
limite de 30 (trinta) dias-multa.

A Secretaria Plantonista para providéncias. Cumpra-se.

Manaus, 13 de abril de 2024.

Desembargador Lafayette Carneiro Vieira Junior
Relator
(assinado digitalmente)
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