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Processo n% 0513875-52.2024.8.04.0001

Procedimento Ordin&rio

Requerente: Fundo de Aparelhamento e Aperfeicoamento da Defensoria Publica do
Estado do Amazonas - FUNDEP

Requerido: Municipio de Manaus

DECISAO

Tratase de Tutela Antecipada em Carater Antecedente guizada pela
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS contra 0o MUNICIPIO DE
MANAUS.

Relata a autora ter recebido denuncia formalizada por representantes
comunitarios dos moradores da Comunidade Rio Piorini, nas proximidades da Rua Sabia
Laranjeiras, no Bairro Col6nia Terra Nova, informando sobre diversas falhas nos servicos
prestados pelo Municipio de Manaus, especialmente em relagdo & mora na realizagdo de
obras de contencéo de forte processo erosivo e decorrente risco de danos estruturais aos seus
imovei s € sua prépria integridade fisica

Narra que seus assistidos informaram que a area objeto da presente acdo vem
sendo atingida por deslizamentos causados pelas intensas chuvas, em processo erosivo que
vem se agravando desde 2022, de forma que as familias que ali residem encontram-se em
situac&o de alto risco.

Aduz que os 6rgdos da Prefeitura estiveram no local em 2022 para levantamento
de informagbes e para efetuar o cadastro dos individuos em programas habitacionais, com
concessdo de auxilio-aluguel para algumas familias que precisavam ser realocadas, tendo
constatado a existéncia de dois processos administrativos (n.° 2022.90000.90012.9.167225 €
2023.90000.90012.9.036513), referentes aos anos de 2022 e 2023, tratando sobre a
realizacdo de obras para contencéo do processo erosivo na area em comento, entretanto, néo
ha informacbes sobre o estado atual das diligéncias, tampouco previsdo para inicio €
finalizagdo de tais obras.

Ainda, menciona que nem todas as familias foram cadastradas na ocasido da
primeira visita, havendo pessoas que ndo estédo recebendo qualquer assisténcia do Poder
Publico, bem como existem familias que deixaram de receber o auxilio pelo decurso de
tempo, questionando o valor concedido a titulo deste auxilio (R$ 600,00), por entender se
tratar de quantia insuficiente.

Segue informando que apds instauragdo de processo administrativo, a Defensoria
Publica realizou visita técnica no local, buscando o levantamento de informacdes acerca dos
danos causados nos iméveis € 0 grau de perigo aos comunitarios, oportunidade em que
confirmou a situacéo de alto risco na érea, em razéo do avangado processo erosivo no talude,
0 qual tem gerado danos estruturais as residéncias e excessivo perigo a integridade fisica dos
moradores no local.

E, ciente de tais informagOes, destaca terem sido realizadas reunides com

representantes da Secretaria Municipal de Obras — SEMINF em 10/04/2024, em 06/05/2024
com o Secretério da SEGGIM e de representante da Defesa Civil.
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Argumenta que os representantes dos referidos 6rgaos realizaram visita técnica
no local em 09/05/2024, embora a DPE/AM jamais tenha sido notificada previamente ou
posteriormente sobre tal ato e, desde entdo, nem a Defensoria Publica, tampouco os
moradores afetados tiveram noticias de eventuais providéncias que estejam sendo tomadas
pela municipalidade. Por tal motivo remeteu a SEMSEG e SEGGIM o Oficio n.°
358/2024/DPEIC/DPEAM, requisitando informagdes sobre a situago.

Destaca que em resposta, lhe foi encaminhado o Oficio n.° 607/2024 -
GS/SEGGIM/SEMSEG, todavia, pela leitura daquele documento ndo teria sido possivel
observar a tomada de diligéncias concretas para reducéo dos riscos sofridos pelos moradores
e, mesmo encaminhando novo Oficio solicitando esclarecimentos, o referido érgéo quedou-
se inerte.

Portanto, transcorridos quase dois anos desde a ciéncia do Municipio de Manaus
acerca do processo erosivo na area € apés trés meses de tratativas infrutiferas na seara
administrativa, requer o deferimento da tutela de urgéncia, em cardter antecedente, para
compelir o Municipio de Manaus a proceder com a identificacdo de todas as familias em
situacdo de risco, efetuando o pagamento de aluguel no valor de 1 sal&rio-minimo.

Ainda, requer que sgja determinado ao Municipio de Manaus que promova
medidas para viabilizar @ realocacdo das familias em situag@o de risco para outra unidade
habitacional segura, de forma imediata, de preferéncia nas imediacbes da Coldnia Terra
Nova, disponibilizando transporte € méo de obra durante toda a remocdo, de todo o
mobiliério de cada nucleo familiar.

Instrui o feito com os documentos de fls. 23-124.
Passo a analise da tutela pleiteada. DECIDO.

Sobre o procedimento da tutela antecipada requerida em carater antecedente, o
art. 303 do CPC assim dispde:

pode limitar-se ao requerimento da tutela antecipada e a indicagdo do pedido de tutela final, com

a exposicdo da lide, do direito que se busca realizar e do perigo de dano ou do risco ao
resultado util do processo.

In casu, a0 menos em sede de cognicdo sumaria, entendo estarem presentes os
requisitos legais ao deferimento da tutela. Explico.

Da leitura & exordial, verifica-se que o direito que se busca redlizar consiste na
concessao, pelo Municipio de Manaus, de aluguel social, no valor de um salério minimo, em
favor de todas as familias que residem na Comunidade Rio Piorini, nas proximidades da Rua
Sabia Laranjeiras, no Bairro Colonia Terra Nova, a serem identificadas pelo requerido, bem
como na realocagdo destas familias em situagdo de risco para outra unidade habitacional
segura.

Consta as fls. 32-42 Laudo de Vistoria n.° 23/2024, realizado pela Defensoria
Publica do Estado do Amazonas na area objeto da lide em 11/03/2024, onde € afirmada a
situagdo de alto risco naquela regido. Vejamos:

"5. DA LOCALIZACAO DA AREA

5.1 AREA DE RISCO
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O Governo do Amazonas, por meio da Defesa Civil do Estado, disponibilizou um mapa
interativo para a consulta de &reas de risco identificadas em todo o estado pelo Servigo
Geoldgico do Brasil (SGB-CPRM). Por meio deste, foi feita a pesquisa utilizando-se o enderego
da R. Sahid Laranjeira, 335 - Colénia Terra Nova como  referéncia
(http://sispdec.defesacivil.am.gov.br/mapas/publico/areas risco_cprm), conforme ilustrado na
Figura 1. J4 nas Figuras 2 e 3,_€é possivel identificar que o endereco dos Assistidos se
enquadra em uma érea de alto risco no que diz respeito a deslizamentos planar es € Er osdes.

Segundo 0 Mapa de &rea de riscos da Defesa Civil parte da area da Comunidade Rio Piorini —

Nucleo 111 estdo classificadas com risco alto de deslizamentos planares e erosdes, podendo

sim afetar a &rea que ndo esta englobada, por ser proximo.”

Ainda, foi apresentado as fls. 81-86 0 Relatorio Técnico n.° 56/2024 elaborado
pela Defesa Civil em 24/05/2024, a qual realizou os seguintes apontamentos:

“(...)

De acordo com a Plataforma de Mapeamento, constatou-se que a referida area em estudo nao
estd caracterizada como Area de Risco, conforme Tipologia de Deslizamentos Planares e
Erosdes — ArcGIS (figura 1).

O estudo que identificou as &reas de risco, bem como o seu nivel de gravidade, foi realizado pela
Defesa Civil do Municipio de Manaus, em conjunto com a companhia de Pesquisas de Recursos
Mineral — CPRM e Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM.

Em visita ao local, a equipe constatou que se trata de uma vocoroca localizada no final da
Rua Sabié Laranjeira (antiga Rua Boa Esperanca) em estado avancado de erosdo, colocando
algumas residéncias em risco. Algumas familias ja haviam sido assistidas pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania - SEMASC, em virtude da abertura de ocorréncia
através da Central de Atendimento 199 da Defesa Civil do Municipio. Até a ocasido da visita,
cinco familias j& estavam contempladas pelo programa de aluguel social da Prefeitura por
ocorréncias do ano de 2022 e 2023. No momento da visita, mais duas familias entraram em
contato com a Central de Atendimento 199 e abriram novas ocorréncias (D20240100935 e
D20240100936) para posteriormente efetivarem o cadastro pela SEMASC. (...)

Observe-se que ao mesmo tempo em que a Defesa Civil afirma que a &rea em
questdo ndo esta caracterizada como area risco, contrariando o estudo técnico realizado pela
Defensoria Publica do Estado do Amazonas, esta informa a existéncia de uma vogoroca
localizada no final da Rua Sabia Laranjeira em estado avancado de erosdo, colocando
algumasresidéncias em risco.

Entdo, considerando as informagdes colacionadas aos autos, especiamente os
relatorios técnicos supracitados, resta evidenciada, ao menos em sede de cognicdo sumaria, a
situacdo de alto risco de pelo menos parte dos moradores da &rea em questéo.

Somado a isso, observo que tal situacdo € de conhecimento do Poder Publico
Municipal, conforme informado pelo Engenheiro da SEMINF em reunido com a DPE/AM
em 10/04/2024 (fl. 43). Contudo, o0 Municipio de Manaus encontra-Se inerte em seu dever
constitucional de promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
plangjamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, inserido
pelo art. 30, VIII, da Constituicdo Federal.

Corroborado a isso, ha o dever do Municipio em garantir o minimo existencial as
familias em situagdo de vulnerabilidade, porém, tal situacdo vem sendo perpetrada pela
omissdo municipal, em ofensa direta ao direito fundamental da dignidade humana (art. 1°,
111/CF).
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Sobre a garantia do minimo existencial, destaco entendimento proferido pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos do ARE 639337 AgR:

"- A nocdo de “minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de determinados preceitos
congtitucionais (CF, art. 1°, 11, e art. 3°, 111), compreende um complexo de prerrogativas cuja
concretizacdo revela-se capaz de garantir condicfes adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestacdes positivas
originrias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o
direito a educagdo, o direito & protecdo integral da crianca e do adolescente, o direito a salide, 0
direito & assisténcia social, o direito & moradia, o direito & alimentacéo € o direito & seguranca.
Declaragdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (Artigo XXV). "

Em caso semelhante aos autos, o E. Tribunal de Justica do Amazonas proferiu o
seguinte entendimento:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO - AREA COM

RISCO DE DESABAMENTO - APRESENTACAO DE PARECERES TECNICOS -

ALUGUEL SOCIAL PARA A SAIDA DAS FAMILIAS DO LOCAL - PRESENTES OS

REQUISITOS PARA CONCESSAO DA LIMINAR - RAZOABILIDADE -
CONFIRMACAO DA LIMINAR - DECISAO MANTIDA — RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. (TJ}AM - Agravo de Instrumento: 4003793-85.2023.8.04.0000 Manaus, Relator:
L afayette Carneiro Vieira Janior, Data de Julgamento: 26/02/2024, Terceira Camara Civel, Data
de Publicacéo: 27/02/2024)

Além dos fortes indicios acerca da omissdo do requerido no presente caso, ndo hé
divida sobre o direito que se busca realizar, bem como sobre o perigo de risco a vida, a
integridade fisica € a8 seguranca das familias que residem na area em questdo, a serem
identificadas pela Municipalidade, as quais ndo podem continuar sendo ignoradas.

Uma vez reconhecida a situacéo de risco das familias residentes na Comunidade
Rio Piorini, nas proximidades da Rua Sabié Laranjeiras, no Bairro Col6énia Terra Nova, pela
administracdo publica municipal, € certo o direito ao recebimento de auxilio aluguel,
amparado pelos termos da Lei Municipal n.° 1.666/2012:

Art. 1°9Fica ingtituido o "Auxilio Aluguel”, beneficio de carater eventual a ser concedido a

familias vitimas de enchentes, desmoronamentos, remocéo de situagéo de risco ou por forca de

obras publicas, que estejam desabrigadas, desalojadas ou em situacdo de vulnerabilidade

temporéria.

Contudo, sob o viés da razoabilidade, destaco que o pagamento de aluguel social
e a realocacdo das familias em situacdo de risco para outra unidade habitacional sdo medidas
excludentes e ndo cumulativas.

Portanto, em observancia ao principio da dignidade da pessoa humana, ao direito
a vida € & garantia do minimo existencial, nos termos do art. 303 do CPC, DEFIRO o pedido
de tutela de urgéncia requerida em carédter antecedente.

DETERMINO a0 Municipio de Manaus que proceda com a identificacéo de
todas as familias residentes em situagdo de risco na Comunidade Rio Piorini, nas
proximidades da Rua Sabia Laranjeiras, no Bairro Col6nia Terra Nova, conforme pontuado
pela Defesa Civil no Relatério Técnico n.° 56/2024, no prazo de 10 dias, sob pena de multa
diaria no valor de R$ 5.000,00, em caso de descumprimento, no limite de até 10 dias/multa.

Efetuada a identificacio das familias, DETERMINO ao Municipio de Manaus
que proceda com o pagamento de aluguel socia no valor de 1 (um) Salario Minimo, como
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medida de amparo as mesmas OU que promova medidas eficazes para viabilizar a realocacdo
das familias em situagcdo de risco para outra unidade habitacional segura, disponibilizando
transporte € méo de obra durante a remocao de todo o mobiliério de cada ndcleo familia, no
prazo de 15 dias, contados da comprovada identificacdo destas familias, sob pena de multa
diaria no valor de R$ 5.000,00, em caso de descumprimento, no limite de até 20 dias/multa.

INTIME-SE a autora para, no prazo de 15 dias, aditar a peticao inicial, sob pena
de extincéo do feito sem resolucéo de mérito, nos termos do art. 303,81°, | € §2°, do CPC.

Intimem-se. Cumpra-se COM URGENCIA.
Manaus, datado € assinado digitalmente.

LEONEY FIGLIUOLO HARRAQUIAN

Juiz
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