PR-AM-00043482/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

PA - PPB - 1.13.000.001233/2024-0

RECOMENDACAO N° 01/2024/PRDC/PR-AM

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF), por meio do Procurador da
Republica signatario, no regular exercicio de suas atribui¢des institucionais, com fundamento
nos arts. 127 e 129, 11 e III, da Constituicao da Republica; nos arts. 5°, I, “a”, “c” e “h”; I, “d”;
I, “e”; V, “a” e “b”; e 6°, VII, “a” e “c”, e XX, da Lei Complementar n°® 75/1993 (Lei Organica
do Ministério Publico da Unido); e na Lei n°® 7.347/1985 (Lei de Agao Civil Publica);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ institui¢do permanente, essencial
a funcdo jurisdicional do Estado, a quem compete a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais € individuais indisponiveis (CR, art. 127);

CONSIDERANDO ser funcao institucional do Ministério Publico, dentre outras,
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CR, art. 129,

1D);

CONSIDERANDO ser atribuicdo do Ministério Publico Federal promover o
inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimoénio publico e social, do meio

ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (CR, art. 129, III), bem como “expedir
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recomendagoes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel

para a adogdo das providéncias cabiveis” (LC 75/93, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que a recomendacdo deve ser manejada anterior e
preferencialmente a agdo judicial e, sempre que possivel e observadas as peculiaridades do caso
concreto, sera priorizada a resolucdo extrajudicial do conflito, controvérsia ou situacdo de lesdo
ou ameacga, especialmente quando essa via se mostrar capaz de viabilizar uma solugdo mais
célere, econdmica, implementavel e capaz de satisfazer adequadamente as legitimas expectativas
dos titulares dos direitos envolvidos, contribuindo para diminuir a litigiosidade (art. 1°, §2°, da

Recomendagao n® 54/2017 e art. 6° da Resolucdo n° 164/2017, ambas do CNMP);

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa humana ¢ um dos fundamentos
sobre o qual se edifica a Republica Federativa do Brasil (art. 1°, I, CF/88), bem como constitui
como um dos objetivos fundamentais do Estado brasileiro a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria e a promog¢ao do bem de todos, sem qualquer forma de discriminagao (art. 3°, I e

IV);

CONSIDERANDO que, por meio da Resolugdo A/RES/72/279, 193 Estados
Membros da ONU (dentre eles o Brasil) comprometeram-se a alcancar 17 (dezessete) Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel até¢ 2030 (ODS da Agenda 2030), incluindo a eliminacao da
pobreza em todas as suas formas e em todos os lugares (Objetivo 1); a redugdo das desigualdades

dentro dos paises e entre eles (Objetivo 10); e a garantia do acesso de todos a habitagdo segura e

adequada (Meta 11.1);

CONSIDERANDO que, em 2009, o Poder Executivo Federal editou o Decreto n°
7.053, instituindo a Politica Nacional para a Populagdao em Situa¢do de Rua (PNPSR), definindo
esse publico como: “o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espago

de moradia e de sustento, de forma tempordria ou permanente, bem como as unidades de
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acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria” (art. 1°, paragrafo Gnico);

CONSIDERANDO que sdo diretrizes da PNPSR: "I - promogdo dos direitos
civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais, Il - responsabilidade do poder
publico pela sua elaboragdo e financiamento,; Il - articulagdo das politicas publicas federais,
estaduais, municipais e do Distrito Federal; IV- integracdo das politicas publicas em cada nivel
de governo; V- integracdo dos esfor¢os do poder publico e da sociedade civil para sua

execugdo" (art. 6°);

CONSIDERANDO que sao objetivos, dentre outros, da PNPSR: "I - assegurar o
acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas que integram as politicas publicas
de saude, educagdo, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer,

trabalho e renda" (art. 7°);

CONSIDERANDO que, segundo a PNPSR, “os entes da Federagdo que
aderirem a Politica Nacional para a Popula¢do em Situa¢do de Rua deverdo instituir comités
gestores intersetoriais, integrados por representantes das dreas relacionadas ao atendimento da
populagdo em situa¢do de rua, com a participa¢do de foruns, movimentos e entidades

representativas desse segmento da populacao” (Art. 3°);

CONSIDERANDO que, em decisao cautelar proferida no bojo da ADPF n® 976,
o Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu as que as condi¢des desumanas de vida da
populacdo em situacdo de rua no Brasil sdo resultado de um quadro grave de omissdes do Poder

Publico;

CONSIDERANDO que, no ambito da referida decisdao, o STF tornou obrigatoria
a observancia, pelos entes federativos, das diretrizes contidas no Decreto Federal n® 7.053/2009,

que institui a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua, de forma imediata e

independentemente de adesdo formal;

CONSIDERANDO que, no item II da decisdo cautelar proferida no bojo da

ADPF n° 976, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu multiplas obrigacdes a serem

devidamente cumpridas pelos Poderes Executivos Estaduais, no prazo de 120 (cento e vinte)
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dias;

CONSIDERANDO que, ainda conforme a PNPSR, “a estrutura¢do e
reestruturag¢do de servicos de acolhimento devem ter como referéncia a necessidade de cada
Municipio, considerando-se os dados das pesquisas de contagem da populag¢do em situagdo de
rua”, que “Cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por intermédio da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, fomentar e promover a reestruturagdo e a ampliagdo
da rede de acolhimento a partir da transferéncia de recursos aos Municipios, Estados e Distrito
Federal” e que “A rede de acolhimento temporario existente deve ser reestruturada e ampliada
para incentivar sua utilizacdo pelas pessoas em situagdo de rua, inclusive pela sua articulagdo

com programas de moradia popular promovidos pelos Governos Federal, estaduais, municipais

e do Distrito Federal”; (Art. 8°, §2°, §3° e §4°);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal tem acompanhado a
ineficaz implementacdo Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua pelo Estado do

o

Amazonas, desde 2019, por meio do Procedimento de Acompanhamento n

1.13.000.000104/2019-29;

CONSIDERANDO que, no bojo do P.A. n° 1.13.000.000104/2019-29, foram
expedidos oficios a Casa Civil do Amazonas, bem como as demais Secretarias Estaduais
(SEJUSC/AM, SEAS/AM, SETRAB/AM, SUSAM, SEDUC/AM, CETAM e¢ SUHAB/AM),
para requisitar informagdes acerca das medidas adotadas para suprir eventuais deficiéncias na

efetivacdo de politicas publicas ou institui¢des voltadas para pessoas em situacao de rua;

CONSIDERANDO que, ainda no referido P.A., as respostas apresentadas pela

Casa Civil e pelas secretarias ndo demonstraram a adocdo de medidas eficazes por parte do

Poder Publico para implementacdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua:

CONSIDERANDO que, nos autos do P.A. n° 1.13.000.000187/2024-13 - PFDC,
foi expedido o Oficio n°1/2024/PRDC/PR/AM, para requisitar informagdes relacionadas as

politicas, no &mbito estadual, voltadas para as pessoas em situacao de rua;

CONSIDERANDO a instauragio na PRDC/AM do PA - PPB n°
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1.13.000.001233/2024-00, cujo objetivo ¢ acompanhar a execu¢do da Politica Nacional para a
Populagdo em Situagdo de Rua no ambito do Estado do Amazonas, em especial, a

implementagdo das medidas deferidas pelo STF no bojo da ADPF n° 976/DF.

CONSIDERANDO que, nos autos do supracitado P.A., h4d copia da resposta
apresentada pela Casa Civil do Governo do Estado do Amazonas ao Oficio n°
1/2024/PRDC/PR/AM, expedido nos autos do P.A. n° 1.13.000.000187/2024-13 - PFDC, a qual

ndo demonstrou a adocdo das cautelas necessarias, ainda que ja transcorrido o prazo de 120

(cento e vinte) dias, estabelecido na ADPF n°® 976;

CONSIDERANDO que a adesdao a PNPSR tem potencial de garantir aos entes
federativos o recebimento de recursos federais, com fins de refor¢ar a implementacgdo das acdes

necessarias a populacao em situagao de rua e cumprimento da ADPF n°® 976, do E. STF;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 31 da Lei Organica da Assisténcia
Social (Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993), incumbe ao Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as pessoas em situacdo de

vulnerabilidade social, incluindo as pessoas em situacao de rua;

CONSIDERANDO que o Comité Intersetorial para Monitoramento e
Acompanhamento das Politicas para a Populagdo em Situacdo de Rua CIAMP/AM encontra-se
desativado, deixando de cumprir o seu papel precipuo, de acompanhar a prestacdo continuada

dos servicos socioassistenciais para a populagdo em situacdo de rua;

CONSIDERANDO que a inatividade do Comité Intersetorial de Monitoramento
das Politicas da populagdo em Situacdo de Rua inviabiliza o cumprimento de seus objetivos,
impactando diretamente na efetivagdo da justica social, na promog¢ao da dignidade das pessoas

em situagdo de rua, ndo raras vezes mitigada pela miséria e pela discriminagao;

CONSIDERANDO que as pessoas em situacao de rua sdo titulares de direitos
perante o Estado e a sociedade, de modo que o adequado funcionamento do CIAMP e a

efetivacdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais voltados para esse grupo ndo constitui
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mera liberalidade do Estado brasileiro;

RECOMENDO ao ESTADO DO AMAZONAS, na pessoa de seu

Governador:

1) a ADOCAO das providéncias administrativas necessarias a adesdo formal a
Politica Nacional para a Populacdo de Rua, instituida por meio do Decreto n® 7.053, de 23 de
dezembro de 2009, mediante comprovagao de contato direto e contemporaneo realizado com a
Secretaria Nacional de Promog¢ao e Defesa dos Direitos Humanos, do Ministério dos Direitos

Humanos;

2) a INSTITUICAO do comité gestor intersetorial (CIAMP-Rua/AM), integrado
por representantes das areas relacionadas ao atendimento da populagdo em situacdo de rua,
realizando-se a expedicao de comunicacdes para participagdo de foruns, movimentos e entidades

representativas desse segmento da populagdo, e:

2.1) apresente plano de ativagdo do CIAMP-Rua AM, com a devida composi¢ao
do Comité (cargos efetivos e suplentes, inclusive dos representantes da sociedade

civil);

2.2) apresente proposta de cronograma, indicando datas e locais para a realizagao

de reunides periddicas no CIAMP-Rua/AM, a iniciar até o proximo mes;

2.3) assegure a participagdo governamental das secretarias relacionadas ao
atendimento e elaboracdo de politicas para a populagdo em situacdo de rua nas
reunides de referido colegiado, com pessoas com capacidade decisoria e atribui¢ao
para deliberar, a saber: (i) a Secretaria de Estado da Assisténcia Social (SEAS);
(i1) a Secretaria de Estado de Saude (SES); (iii) Secretaria de Estado de Justica,
Direitos Humanos e Cidadania (SEJUSC); (iv) Secretaria de Estado de Seguranca
Publica (SSP); (v) Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Metropolitano (SEDURB); (vi) Secretaria de Estado do Desporto e Lazer
(SEDEL); (vii) Secretaria de Estado de Educagdo e Desporto Escolar (SEDUC);

(viii) Secretaria de Estado de Infraestrutura e Regido Metropolitana de Manaus
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(SEINFRA); (ix) Secretaria Executiva de Cidadania, Fundacdo de Vigilancia em
Saude (FVS); (x) Defesa Civil do Amazonas; (xi) Geréncia de Politicas a

Populag@o em Situacdo de Rua (GPPSR);

3) a APRESENTACAO DE UM PLANO DE ACOES, contendo as medidas ja

adotadas, assim como um cronograma objetivo, com prazos definidos, para a efetivacao de
cada obrigacdo contida, ponto a ponto, na decisdo cautelar proferida na ADPF n. 976, pelo
Supremo Tribunal Federal - tendo em vista que o prazo processual concedido pelo E. STF foi de
120 (cento e vinte) dias, ja tendo se esgotado em 20/01/2024 - em especial, o planejamento de

execugao das seguintes acoes:

3.1) Efetivagdo de medidas que garantam a seguranca pessoal e dos bens das
pessoas em situacao de rua dentro dos abrigos institucionais existentes, devendo,
para tanto, garantir abrigos de estadia provisoria, estaduais e/ou em parcerias
co-financiadas, no afa de garantir o direito de subsisténcia digna as pessoas em
situacao de rua, nos termos do Decreto Federal n® 7.053/2009, art. 7°, VII, XI e
XII ¢/c art. 8%

3.2) Disponibilizagdo do apoio da vigilancia sanitaria para garantir abrigo aos

animais de pessoas em situacao de rua;

3.3) Proibi¢do do recolhimento forcado de bens e pertences, assim como a

remocao e o transporte compulsorio de pessoas em situagdo de rua;

3.4) Vedagdo do emprego de técnicas de arquitetura hostil contra as populacdes
em situacdo de rua, bem como efetivacdo do levantamento das barreiras ¢
equipamentos que dificultam o acesso a politicas e servigos publicos, assim como
mecanismos para supera-las, com a expedicdo, e ampla divulgacao, de relatorios

semestrais de fiscalizagdes executadas pelo Poder Publico;
3.5) No ambito das zeladorias urbanas:

3.5.1) Divulgagdo prévia do dia, do horario e do local das agdes de
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zeladoria urbana nos seus respectivos sites, nos abrigos, € outros meios
em atendimento ao principio da transparéncia dos atos da administracao
publica permitindo assim que a pessoa em situagdo de rua recolha seus

pertences e que haja a limpeza do espacgo sem conflitos;

3.5.2) Prestacdo de informacdes claras sobre a destinacdo de bens
porventura apreendidos, o local de armazenamento dos itens e o

procedimento para recuperacao do bem;

3.5.3) Promogao de capacitacdo dos agentes com vistas ao tratamento
digno da populacdo em situacdo de rua, informando-os sobre as

instancias de responsabiliza¢do penal e administrativa;

3.5.4) Garantir bagageiros para as pessoas em situagdo de rua guardarem

seus pertences;

3.5.5) Determinagdo de participacdo de agentes de servico social e satide

em agdes de grande porte;

3.5.6) Disponibilizacdo de bebedouros, banheiros publicos e lavanderias

sociais de facil acesso para populagdao em situagdo de rua;

3.5.7) Realizag¢do de inspecao perioddica dos centros de acolhimento para

garantir, entre outros, sua salubridade e sua seguranca;

3.6) Realizagdo periddica de mutirdes da cidadania para a regularizacdo de
documentacdo, inscrigdo em cadastros governamentais e inclusdo em politicas

publicas existentes;

3.7) Criagdo de um programa de enfrentamento e prevengao a violéncia que atinge

a populacdo em situagdo de rua;

3.8) Formulacdo de um protocolo intersetorial de atendimento na rede publica de

saude para a populagdao em situagdo de rua;
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3.9) Ampla disponibilizagdo e divulgacdo de alertas meteoroldgicos, por parte das
Defesas Civis de todos os entes federativos, para que se possam prever as ondas
de frio com a maxima antecedéncia e prevenir os seus impactos na populacdo em
situacdo de rua (item de baixa aplicabilidade, considerando as particularidades

climéaticas do estado do Amazonas);
3.10) Disponibilizacdo imediata:

3.10.1) Pela defesa civil, de barracas para pessoas em situagdo de rua
com estrutura minima compativel com a dignidade da pessoa humana,
nos locais nos quais ndo ha nimero de vagas em niimero compativel com

a necessidade;

3.10.2) A disponibiliza¢do de itens de higiene basica a populagdo em

situacao de rua.

Nos termos do artigo 6°, inciso XX da Lei Complementar n® 75/93 e do artigo 8°
da Resolucao n°® 164/2017 do CNMP, fica estabelecido o PRAZO de 30 (trinta) dias corridos,

contados do recebimento da recomendacao, para a adogao das providéncias supramencionadas.

Com fundamento no artigo 10 da Resolugao n® 164/2017 do CNMP e no artigo 7°,
inciso 1V, da LC n° 75/93, REQUISITO ao Estado do Amazonas que, no mesmo prazo de 30

(trinta) dias corridos, apresente resposta escrita sobre o atendimento ou ndo da recomendacao.

O Ministério Publico Federal acompanhara as medidas adotadas em razdo deste
documento, e, todas as atividades que forem realizadas com base nesta Recomendagao deverao
ser informadas a Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao, para que se proceda com as
providéncias cabiveis. Essas comunicagdes deverdo ser encaminhadas exclusivamente por meio

de protocolo eletronico (protocolo.mpf.mp.br) ou Sistema de Peticionamento Eletronico

(www.peticionamento.mpf.mp.br) do Ministério Publico Federal, apontando-se o nimero desta

Recomendacdo e do procedimento supramencionado na resposta.

Desde ji, adverte o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL que a
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http://protocolo.mpf.mp.br
http://www.peticionamento.mpf.mp.br

Recomendacio (a) ¢ meio extrajudicial voluntdrio de preven¢do de litigio em que o destinatario
¢ instado a adequar a sua conduta sem sobrecarregar o Poder Judiciario; (b) constitui em mora o
destinatario quanto as providéncias recomendadas, prevenindo responsabilidades; (¢) torna
inequivoca a demonstracdo da consciéncia da ilicitude do recomendado, o que afasta o
desconhecimento do carater ilicito de conduta ativa ou omissiva, caracterizando, assim, o dolo ou
ma-fé para viabilizar futuras responsabilizagdes em sede de acdo por ato de improbidade
administrativa quando tal elemento subjetivo for exigido; e (d) constitui-se em elemento
probatorio em sede de agdes civeis ou criminais, registrando-se ainda que a manuten¢ao de acao
ou omissdo ilegais em desconformidade com a presente Recomendagdo poderd implicar no
manejo de todas as medidas administrativas e agdes judiciais cabiveis para responsabilizacao

civil, criminal e administrativa.

Comunique-se ao Ministério Publico do Estado do Amazonas para ciéncia e

providéncias dentro de suas respectivas areas de atuacao.

Comunique-se a Defensoria Publica do Estado do Amazonas para ciéncia e

providéncias dentro de suas respectivas areas de atuagdo

Manaus/AM, data da assinatura eletronica.

THIAGO COELHO SACCHETTO

Procurador Regional dos Direitos do Cidadao

Procuradoria da Rua Salvador, 450, Adriandpolis — Manaus/AM, CEP 69057-040
Republica no Tel.: (92) 2129-4700
Amazonas www.peticionamento.mpf.mp.br
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